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1. Introduccién

El presente informe, recoge algunos elementos recopilados por parte del Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana — CMPC de Medellin, en lo atinente a la
situacion de la participacion ciudadana en dicho municipio entre los afios 2018 y
20109.

Este trabajo comenzo en el afio 2017, con la deliberacidn por parte del Consejo,
para la definicibn de una metodologia y cronograma de trabajo que pretendia
recabar insumos por parte de los sectores que conforman la instancia de
participacion ciudadana y a otros entes y organizaciones cuyas acciones son
claves para los procesos participativos en Medellin y a partir de éstos, poder
ilustrar asuntos clave del ejercicio de dicho principio, derecho y deber
constitucional del Estado Colombiano.

En desarrollo de lo expuesto, en el afio 2018, fue remitido a los sectores activos
del CMPCy a las demas entidades y organizaciones estratégicos, un cuestionario
para diligenciar desde su perspectiva, sobre la situacién de la participacion en
Medellin, cuyas preguntas, fueron basadas en las dimensiones y variables que
aborda el Indice de Participacion Ciudadana de Medellin — IPCM.

El indice, que surgi6 como iniciativa de la Secretaria de Participacion Ciudadana
de la Alcaldia de Medellin y para su materializacion cont6 con el trabajo conjunto
con la Universidad de Antioquia, fue utilizado como referente, ya que mide la
calidad de la participacion en el municipio, a partir del analisis de tres dimensiones,
a saber: Condiciones Territoriales, Practicas y Actores, y Efectos; lo que ayuda a
generar inteligencia territorial para la toma en decisiones de todos los actores en
materia de participacién, para el fortalecimiento de la democracia y construccién
de lo publico. Es la primera y Unica medicion de la calidad de la participacion
ciudadana realizada en Colombia.*

Nueve de los sectores miembros del CMPC, dieron respuesta al cuestionario,
mismas que hacen parte integral del informe como anexos y que permitieron
identificar por un lado, el compromiso de los sectores con estos ejercicios de
pensar la participacion y, a su vez, el enfoque que en las respuestas se esboza
sobre el alcance que le es entregado a este derecho en la ciudad en general y en
el devenir especifico de cada sector. Respecto a las entidades y organizaciones
consultadas, solo entreg6 respuesta la Personeria de Medellin.

1 Tomado del sitio web SICITUDADANIA.CO: https://siciudadania.co/ipcm
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Se espera que las valoraciones en este informe presentadas, sirvan como
herramienta para el mejoramiento constante de los procesos participativos en el
municipio de Medellin, para la movilizacion, el trabajo comunitario y la busqueda
del bien comun y la garantia de otros derechos, que pueden materializarse en el
acto y la conviccién de patrticipar.

2. Objetivo

Realizar una compilacion de la forma como los sectores que componen el CMPC,
refieren la situacion actual de la participacion en Medellin, desde una perspectiva
descriptiva a través de los componentes y categorias de analisis establecidas por
la instancia de participacion ciudadana, a fin de entregar al Concejo Municipal, la
comunidad en general y la demas entidades publicas y privadas, elementos de
andlisis para el fortalecimiento y mejoramiento continuo del ejercicio del derecho
a participar en pos de su promocion, proteccion y garantia por parte del Estado y
de todos los habitantes del territorio.

3. Marco normativo

Este informe estd enmarcado en lo dispuesto por la Ley Estatutaria 1757 de 2015,
“Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacion democratica”, en el literal h del articulo 80, haciendo
una homologacion de las funciones del Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana — CNPC, a nivel municipal. Asi mismo, en lo establecido en el
Reglamento Interno del Consejo y en los retos trazados para el afio 2019 por parte
de los consejeros. Reza la norma estatutaria:

“ARTICULO 80. Funciones. El Consejo Nacional de Participacién Ciudadana tendra las
siguientes funciones:

[..]

h). Presentar un informe anual publico al Congreso de la Republica sobre la situacién de
la participacion ciudadana en el pais;

L.]
4. Fuentes consultadas

Para recabar informacion sobre la situacion de la participaciéon en Medellin, el
CMPC, determino el envio de un cuestionario de trece preguntas a los sectores
gue lo componen activos para la fecha, asi mismo, a otras entidades publicas y
organizaciones que se consideraron prioritarias y estratégicas por sus funciones
o esfuerzos relacionados con la participacion ciudadana en el municipio y cuya
informacion seria de gran relevancia y utilidad, a saber: la Personeria de Medellin,
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la Contraloria de Medellin, la Alianza ¢Pa& Donde Vamos? y Medellin ¢cémo
Vamos?, para nutrir el contenido de este documento.

A continuacién, se resefian los sectores y entidades, que remitieron al CMPC la
respuesta al citado cuestionario y que se constituyen en el sustrato de este
informe:

RESPUESTA A CUESTIONARIO SOBRE LA SITUACION DE LA

PARTICIPACION EN MEDELLIN
SECTOR/ENTIDAD

Secretaria de Participacion Ciudadana.

Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas - MMPEV en conjunto con
la Personeria de Medellin.

Asociacién Colombiana de Universidades — ASCUN. (Cuadro resumen vy
cuestionario diligenciado).

Federacion Antioquefia de ONG — FAONG. (Un cuestionario diligenciado y una
base de datos con las respuestas de varias ONG que hacen parte de la
Federacion).

Red de Veedurias de Medellin y el Valle de Aburrd — REDVA.

Sindicatos.

Comité Municipal de Desarrollo Rural — CMDR. (Respuesta de un representante
de los campesinos).

Mujeres. (Dos cuestionarios diligenciados por algunas mujeres consultadas por la
representante principal del sector ante el CMPC).

Comité Municipal de Discapacidad — CMD.

5. Andlisis de lainformacién

Con posterioridad a la recopilacion de la informacién de los sectores consultados,
la Secretaria de Participacion Ciudadana, dependencia que ejerce la presidencia
del CMPC, elaboré una matriz mediante un proceso de organizacion de la
informacion recopilada de los diferentes sectores que dieron respuesta al
cuestionario propuesto, la cual, fue clasificada en tres elementos de analisis:

e Probleméticas, obstaculos o dificultades
e Logros/ avances
e Retos/propuestas/alternativas

Como paso siguiente, durante sesion ordinaria del mes de julio de 2019 y previo
el disefio por parte de la citada Secretaria de una metodologia de trabajo, se llevé
a cabo con los consejeros del CMPC, taller para el analisis de la informacion
recogida del cuestionario que conté con trece (13) preguntas distribuidas en
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categorias, las cuales, hacen parte de tres componentes generales a saber:
1.Condiciones territoriales 2.Acciones y Practicas y 3.Efectos y que como se adujo
anteriormente, estan basadas en las dimensiones y variables del IPCM. El
contenido del cuestionario fue el siguiente:

COMPONENTE 1: CONDICIONES TERRITORIALES

CATEGORIA 1: FORMACION: 1. ;Como aporta a las condiciones requeridas para la
participacion la formacion para la participacion ciudadana que se ofrece en la ciudad?,
¢, cudl es su cobertura y cual poblacion de su sector se beneficia y cual no?

CATEGORIA 2: INFRAESTRUCTURA FISICA Y DIGITAL: 2. ¢Las condiciones fisicas
y digitales que son usadas para la participacién, obstaculizan o favorecen dichos
ejercicios?

CATEGORIA 3: RIESGOS Y AMENAZAS: 3. ¢ Usted o personas de su sector, grupos o
colectivos con los que interactla o trabaja han sufrido amenazas o han estado en riesgo
para ejercer su derecho a participar? Describa la situacion y el tiempo en el que se haya
presentado.

CATEGORIA 4: CONOCIMIENTOS REQUERIDOS: 4. ¢ Considera que las personas que
participan de su sector tienen los conocimientos basicos requeridos para ejercer este
derecho? ¢ Cudles son esos conocimientos basicos que tienen y cuales les harian falta?

CATEGORIA 5: RESTRICCIONES PARA LA PARTICIPACION: 5. Describa las
restricciones mas significativas que han tenido las personas, organizaciones o colectivos
de su sector para ejercer el derecho a participar.

COMPONENTE 2: ACTORES Y PRACTICAS

CATEGORIA 1: EJERCICIO DE LIDERAZGO Y TOMA DE DECISIONES: 6. Describa
los liderazgos en su sector en relacion con el género, los grupos de edad y la diversidad;
y explique si éstos fortalecen practicas democraticas y de toma de decisiones
participativas.

CATEGORIA 2: EXCLUSION: 7. ¢En su sector se ha enterado de situaciones de
exclusion a personas o colectivos, en algun espacio, instancia, escenario o actividad
relacionada con la participacion? Describa las causas que se identificaron.

CATEGORIA 3: CONFIANZA Y TRABAJO EN EQUIPO: 8. ¢Cuél es el grado de
confianza que su sector tiene en la Administracién Municipal, las organizaciones sociales,
las instancias de participacion y los organismos de control? y ¢qué tanto favorecen u
obstaculizan el ejercicio de la participacion y la acciones conjuntas?

CATEGORIA 4: MOTIVOS PARA LA PARTICIPACION: 9. ¢ Cuéles son los principales
motivos para que su sector participe y se movilice?

Consejo Municipal de Participacién Ciudadana
Medellin - Colombia
www.cmpcmedellin.com.co



CMP

Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana

CATEGORIA 5: ACCIONES IMPLEMENTADAS: 10. ¢Cuéles acciones implementa su
sector para incidir en la realidad que desea transformar? ¢Cuales han sido las mas
efectivas?

COMPONENTE 3: EFECTOS

CATEGORIA 1: BENEFICIOS: 11. ¢Cuéles son los impactos, efectos o resultados que
se han percibido en su sector luego de ejercer su derecho a la participacion?

CATEGORIA 2: INFLUENCIA EN ACCIONES PUBLICAS: 12. ¢En cuéles asuntos
publicos ha buscado incidir su sector a través de la participacion?

CATEGORIA 3: PERCEPCION DE IMPACTOS: 13. ¢Para qué le ha servido la
participacion ciudadana a su sector?

Los consejeros, en tres equipos, analizaron cada uno de los tres componentes
con la informacién disponible de los sectores, con la meta de definir las
conclusiones de cada uno de ellos, para construir el informe final de la situacion
de la participacion en Medellin.

Con los aportes de los consejeros, se realizd un documento preliminar en borrador
por parte del equipo de apoyo de la Secretaria de Participacion Ciudadana que
fue socializado durante sesion ordinaria del Consejo del mes de septiembre del
presente afo.

Desde el inicio del proceso de andlisis, desde que se recogid la informacién de los
sectores, la Secretaria de Participacion Ciudadana y luego los demas consejeros,
advirtieron que pese a haber sido elaborado un cuestionario para poder acotar o
delimitar las respuestas de quienes respondieran las preguntas; las respuestas en
definitiva, resultaron bastante disimiles en algunos casos relacionadas directa y
Unicamente con un sector o con situaciones particulares, en otras, desde una
perspectiva mas amplia, pero en todo caso no completamente de ciudad, mientras
gue la respuesta de la Administracion Municipal, por ejemplo, mostraba un amplio
analisis haciendo una relacion con los resultados del indice de Participacion
Ciudadana, las metas logradas y los retos por alcanzar.

Por tal motivo, cuando el citado documento preliminar fue presentado y analizado
por el Consejo, se enfatizd en que el mismo, no podria recoger una vision de
conjunto, homogenizada, toda vez que se trata del enfoque de diferentes
personas, sectores, realidades y formas de ver y vivir el ejercicio participativo,
unas desde el Estado y sus entidades, otras desde la comunidad y sus
organizaciones, lo que generaria en el lector del texto, una sensacion de
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encontrarse ante un panorama asi mismo diverso, con ideas heterogéneas sobre
la participacion y su estado actual (Un collage de descripciones).

Por tal motivo, finalmente en la sesion ordinaria del mes de octubre, el Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana, definié que el informe de la situacion de la
participacion, contaria con todas y cada una de las respuestas recibidas por los
sectores participantes, ademas de la aducida matriz donde la informacién fue
clasificada. Para entregarle al Concejo y a la ciudad, todas las visiones y que de
ahi se sirvan los ciudadanos, extrayendo elementos valiosos para cada uno de los
temas participativos que desarrollan y abanderan en Medellin.

En razon de lo expuesto, se invita a dar lectura a los documentos para analisis
anexos al presente informe, que hacen parte integral del mismo y que se
describen en el acapite siguiente y que como se adujo, corresponden a cada una
de las respuestas de los sectores al cuestionario sobre la situacién de la
participacion y la matriz elaborada, con la clasificacion de la informacion recabada.

6. Documentos de analisis - Anexos

Numero de Nombre Numero de
anexo paginas
Anexo 1 Sector Secretaria de Participacion 56
Anexo 2 Sector Victimas - Personeria 6
Anexo 3 Sector Universidades 1 5
Anexo 4 Sector Universidades 2 2
Anexo 5 Sector ONG 1 4
Anexo 6 Sector ONG 2 4
Anexo 7 Sector Veedurias 3
Anexo 8 Sector Sindicatos 4
Anexo 9 Sector Campesinos 4
Anexo 10 Sector Mujeres 1 7
Anexo 11 Sector Mujeres 2 5
Anexo 12 Sector Discapacidad 6
Anexo 13 Matriz Problematicas Logros Retos 12
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e Documentos de trabajo interno de la Secretaria de Participacion
Ciudadana.
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